Rada Eurépy
Vybor ministrov

ODPORUCANIE ¢. R 2000 (23)
Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom
o nezavislosti a funkciach regulacnych organov v sektore vysielania

(prijaté Vyborom ministrov 20. decembra 2000 na 735. zasadnuti zastupcov
ministrov)

Vybor ministrov v stilade s &l. 15 b Statatu Rady Eurépy

Beruc do uvahy, ze cielom Rady Eurdpy je dosiahnut’ vacsiu jednotu ¢lenskych Statov pri
zabezpecovani a realizacii idedlov a principov, ktoru st ich spolo¢nym dedi¢stvom a
ktoré ul'ah¢ujt ich ekonomicky a socidlny rozvoj,

Majtc na pamiti ¢lanok 10 Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach, ako ho
interpretuje Eurdpsky sudny dvor pre l'udské prava,

Pripominajuc, aka je pre demokratickt spolocnost’ ddlezitd existencia Sirokého spektra
nezavislych a autonémnych komunikacnych prostriedkov, ktoré umoziuju prezentovat’
roéznorodost’ idei a stanovisk, ako to stanovuje Deklaracia slobody vyjadrovania a
informacii z 29. aprila 1982,

Zdoraziujuc dolezitost’ llohy, ktort maju média v oblasti vysielania pre demokratické
spolo¢nosti,

Podciarkujuc, ze na zabezpecenie existencie Sirokého spektra nezavislych a autonémnych
médii v oblasti vysielania je podstatné ustanovit’ adekvatnu a imernt regulaciu
garantujucu slobodu médii a zaroven zaistit’ rovnovahu medzi slobodou a inymi
legitimnymi pravami a zdujmami,

Beruc do uvahy, ze za tymto ucelom dolezita lohu zohravaja v stlade s pravnym
ramcom osobitne ustanovené nezavislé odborné regulacné organy pre sektor vysielania,

Poznamenavajuc, Ze technicky a ekonomicky rozvoj, ktory vedie k rozsirovaniu a d’alSej
komplexnosti tohto sektora, bude mat’ vplyv na tlohu regulacnych organov a moze
vyvolat’ potrebu vicsej adaptability regulacie, nad ramec samoregulacnych opatreni
prijatych samotnymi vysielatel'mi,

Uznavajuc, ze Clenské Staty v sulade s ich pradvnymi systémami a demokratickymi a
kultarnymi tradiciami vytvorili svoje regulacné organy réznymi spdsobmi a pouzili
pritom rozne prostriedky na dosiahnutie nezavislosti, efektivnych pravomoci a
transparentnosti,



Beruc do uvahy, ze je dolezité, aby Clenské Staty garantovali skuto¢nt nezavislost’
regulacnych organov pre oblast’ vysielania, a to najmé prostrednictvom suboru pravidiel
zahfnajucich vSetky aspekty ich prace a prostrednictvom opatreni umoznujticich
efektivny a ucinny vykon ich funkcii,

odporucdajuavladam ¢lenskych Statov
a) vytvorit nezavislé regulacné organy pre oblast’ vysielania, ak ich este nevytvorili,

b) zahrntt’ do svojej legislativy ustanovenia a do svojej politiky opatrenia, ktorymi
splnomocnia regulacné organy v sektore vysielania prdvomocami umoziiujicimi plnit’ ich
poslanie efektivnym, nezavislym a transparentnym spdsobom v sulade s usmernenim
uvedenym v prilohe tohto odporacania,

¢) upozornit’ na toto usmernenie regulacné organy v sektore vysielania, prisluSné verejné
inStitacie, profesijné skupiny i1 verejnost’ a zdrovein zabezpecit’ u€inné reSpektovanie
nezévislosti regulacnych organov vylic¢enim akychkol'vek zasahov do ich ¢innosti.

Priloha
k Odporicaniu ¢. 2000 (23)

Usmernenie na zabezpecenie nezavislosti a funkcii regula¢nych organov
v sektore vysielania

I. VSeobecny pravny ramec

1) Clenské $taty zabezpegia ustanovenie a nerusené fungovanie regulaénych orgéanov pre
sektor vysielania vytvorenim primeraného pravneho ramca pre tento ucel. Pravidla a
postupy, ktorymi sa regulacné organy budu riadit’ alebo ktoré ich ¢innost’ budi
ovplyviovat, zrete'ne potvrdia a ochrania ich nezavislost'.

2) Povinnosti a pravomoci regulaénych organov v sektore vysielania, spdsoby
zabezpecenia ich transparentnosti, postup menovania ich ¢lenov a spdsob ich
financovania budu jasne definované v zékone.

I1. Menovanie, zloZenie a ¢innost’ regula¢nych organov

3) Pravidl4, ktorymi sa riadia regulacné organy v sektore vysielania, hlavne ¢lenstvo v
nich, st kI'i¢ovym prvkom ich nezévislosti. Preto musia byt’ definované tak, aby
ochrénili tieto organy pred akymkol'vek zasahovanim, hlavne zo strany politickych a
zaujmovych ekonomickych Struktar.

4) Za tymto ucelom treba definovat’ osobitné pravidla, ktoré zabrania, aby:

- regulaéné orgéany boli pod vplyvom politickej moci,

- ¢lenovia regula¢nych organov vykonavali funkcie alebo mali zdujmy v médiach alebo v
pribuznych sektoroch, ¢o by viedlo ku konfliktu zdujmov v stvislosti s ich ¢lenstvom v
regulacnom organe.

5) Pravidla d’alej garantuju, Ze ¢lenovia regula¢nych organov:

- budu voleni demokratickym a transparentnym spdsobom,



- nesmu prijat’ Ziadny mandat alebo instrukcie od ziadnej osoby alebo orgéanu,

- neurobia vyhlédsenie alebo nepodniknu ni¢, ¢o by mohlo ohrozit’ nezévislost’ vykonu ich
funkcie a nezneuziju funkciu na ziskanie neopravnenych vyhod.

6) Pre moznost’ odvolania ¢lenov regulacnych organov je potrebné definovat’ jasné
pravidla, aby sa zabranilo zneuZitiu odvolania ako prostriedku politického natlaku.

7) Odvolanie umoznit’ len v pripadoch nereSpektovania pravidiel nezlucitel'nosti alebo
zjavnej nesposobilosti pre vykon funkcie, a to bez prejudikovania moznosti, aby sa
dotknuta osoba mohla odvolat’ proti nemu na sud. Odvolanie na zdklade priestupku
spachaného v stvislosti s ¢lenstvom v regulacnom orgéne alebo aj mimo neho umoznit’
len u inStancii jasne vymedzenych v zakone a podriadit’ kone¢nému rozhodnutiu stdu.

8) So zretel'om na Specificku podstatu sektoru vysielania a poslania regulaénych organov
by ich ¢lenmi mali byt experti z oblasti spadajucich do ich kompetencie.

I11. Finan¢na nezavislost’

9) Uprava financovania regulaénych organov - d’alsi kl'a¢ovy prvok v ich nezavislosti -
musi byt Specifikovana v zdkone a konkretizovana v plane zahfiiajicom predpokladané
naklady na ich ¢innost’ tak, aby bolo zabezpecené ich Uplné a nezavislé fungovanie.

10) Verejné organy nesmu zneuzit’ svoju rozhodovaciu pravomoc v oblasti financovania
na zasahovanie do nezavislosti regula¢nych organov. TaktieZ iné narodné administrativne
organy alebo tretie strany, ktoré poskytuju regulaénym organom sluzby alebo vykonavaju
pre ne expertizy, nesmu ovplyviiovat’ ich nezavislost’.

11) Systém financovania moze vyuzivat’ vyhody len tych mechanizmov, ktoré nezavisia
od ad hoc rozhodovania verejnych alebo sukromnych osob.

IV. Pravomoci a kompetencia

Regulacné pravomoci

12) Na zéklade zdkonodarcom jasne definovaného delegovania prdvomoci musia mat’
regulacné organy pravo prijimat’ regulacné opatrenia a usmernenia tykajice sa vysielania.
V medziach zdkona musia mat’ tiez pravomoc prijimat’ vnitorné pravidla.

UdeTl'ovanie licencii

13) Jednou z hlavnych uloh regula¢nych organov v sektore vysielania je udelovanie
licencii. Zakladné podmienky a kritérid, ktorymi sa riadi udel'ovanie a obnovovanie
licencii, musia byt jasne definované v zakone.

14) Regulécia tykajuca sa licen¢nej ¢innosti v oblasti vysielania musi byt’ jasna a presné a
musi byt realizovana otvorenym, transparentnym a nestrannym spoésobom.
Rozhodnutiam regulaénych orgénov treba poskytnit’ adekvatnu publicitu.

15) Regula¢né organy v oblasti vysielania musia byt zahrnuté do procesu planovania
narodného frekvencného spektra uréeného pre vysielatelov. Musia mat’ pravomoci
opraviovat’ vysielatel'ov na zabezpecovanie programovych sluzieb na frekvenciach
uréenych pre vysielanie. To neovplyviiuje pridel'ovanie frekvencii prevadzkovatel'om
sieti podl'a legislativy platnej pre oblast’ telekomunikécii.

16) Po vypracovani zoznamu frekvencii regula¢né organy primeranym sposobom
vyhlésia verejnt sutaz. Vyzva Specifikuje typ sluzby, miniméalne trvanie programov,
geografické pokrytie, typ financovania, licen¢né poplatky, a ak je to v danom pripade
potrebné, aj poplatky za ucast’ v stit'azi, a technické parametre, ktoré uchadza¢ musi



splnit’. Pri udel'ovani frekvencii verejnopravnym vysielatelom moZzu ¢lenské staty
postupovat’ r6znym sposobom, v zavislosti od v§eobecného zdujmu.

17) Vyzva na sut’az Specifikuje tiez obsah ziadosti o udelenie licencie a dokumenty, ktoré
musia uchadzaci predlozit’, hlavne: Struktiru spolo¢nosti, vlastnikov, kapital, obsah a
trvanie programov, ktoré pontikaju.

Monitorovanie dodrZiavania zavdzkov a povinnosti vysielatelov

18) Dal3ou zakladnou funkciou regulaénych organov je monitorovanie dodrziavania
podmienok stanovenych zdkonom a udelenymi licenciami. Regula¢né organy
predovsetkym zabezpecia, aby vysielatelia patriaci pod ich jurisdikciu reSpektovali
hlavné principy Eurépskeho dohovoru o cezhranicnej televizii, najmé ¢lanok 7. *)

19) Regula¢né organy nevykonavaju a priori kontrolu zarad’ovania programov do
vysielania a monitoring programov realizuju vzdy az po ich odvysielani.

20) Regula¢né organy maju pravo vyzadovat a ziskavat’ od vysielatelov informacie v
rozsahu potrebnom na zabezpecenie svojich tloh.

21) Regula¢né organy maju pravo v ramci svojich kompetencii vybavovat’ staznosti
tykajlice sa ¢innosti vysielatel'ov a publikovat’ svoje rozhodnutia.

22) Ak vysielatel’ porusi zakon alebo podmienky stanovené licenciou, regulacné organy
mu ulozia v sulade so zdkonom sankcie.

23) Skala sankcii vymedzenych zakonom zadina upozornenim. Sankcie musia byt
primerané a nemozno ich ulozit’ pred vyjadrenim vysielatela k pripadu. Sankcie musia
podliehat’ moznosti preskimania kompetentnou sidnou mocou ur¢enou v zakone
prislusnej krajiny.

Pravomoci vo vztahu k verejnopravnym vysielatelom

24) Regula¢né organy mozu byt tiez poverené vykonom uloh ¢asto prinaleziacim
$pecidlnym dozornym orgdnom organizacii verejnopravneho vysielania, pri¢om zaroven
reSpektuju ich autorsku nezavislost a institucionalnu autonémiu.

V. Transparentnost’

25) Cinnost regulaénych organov musi byt’ transparentna voéi verejnosti. Regulaéné
organy napr. publikujui pravidelné alebo prilezitostné spravy tykajice sa ich ¢innosti
alebo vykonu ich funkcie.

26) Z doévodu ochrany nezavislosti regulaénych organov a sti¢asného garantovania
transparentnosti ich aktivit treba zabezpecit’, aby ich preverovanie bolo mozné len v
suvislosti so zdkonnost'ou ich ¢innosti, so spravnostou a transparentnost’ou ich
finan¢nych aktivit. Preverovanie zdkonnosti ich ¢innosti sa méze vykonavat len a
posteriori. Uprava zodpovednosti a preverovania regulaénych organov musi byt jasne
definovana v prisluSnych zédkonoch.

27) Vsetky rozhodnutia a pravidla prijaté regulaénymi organmi musia

- byt patri¢ne zdovodnené, v stlade s ndrodnou legislativou,

- podliehat’ moznosti preskiimania kompetentnou sidnou mocou uréenou v narodnej
legislative,

- byt’ dostupné verejnosti.




*) Clanok 7 Eurdpskeho dohovoru o cezhraniéne;j televizii:
Kapitola II. Problematika programu
Clanok 7: Zodpovednost’ vysielatel’a

1. Vsetky sucasti programovych sluzieb musia spdsobom svojho podania a svojim
obsahom reSpektovat’ l'udskt dostojnost’ a zakladné prava inych. Predovsetkym nesmu:
a) byt oplzlé, a naymé obsahovat’ pornografiu,

b) poskytovat’ nendlezity priestor nasiliu a priamo ¢i nepriamo podnecovat rasovi
nenavist’.

2. Akékol'vek stcasti programovych sluzieb, ktoré mézu poskodit’ fyzicky, dusevny
alebo moralny vyvoj deti a mladistvych, nesmu byt’ zaradené do vysielania v ¢asoch,
kedy sa da oc¢akévat’ ich pritomnost pri obrazovke.

3. Vysielatel je povinny zabezpecit, aby spravodajské programy korektne uvadzali fakty
a udalosti a podporovali slobodné utvaranie nazorov.

Preklad: Ing. Kormancikova, Kanceldria Rady pre vysielanie a retransmisiu
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